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คาํนํา 
 

เทศบาลตำบลเพ็ญ  อำเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธานีดำเนินการ วิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในการ
ปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือประเมินความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน กำหนด
มาตรการแนวทางเชิงรุกในการปองกัน เพ่ือการบริหารงาน ที่โปรงใส ตรวจสอบได ปองกันและแกไขปญหา
การกระทำผิดตางๆ ของเจาหนาที่รัฐที่เป็นปญหาสำคัญและพบบอย ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 8 
ธันวาคม 2563 ท่ีไดเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ โดยกำหนดใหมีการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปท่ีสำคัญ เพ ื่อ บ ร ร ล ุเ ป า ห ม า ย ต า ม ย ุท ธ ศ า ส ต ร ช า ต ิว า ด ว ย  การ
ปองกันและปราบปราม การทุจริต 

เทศบาลตำบลเพ็ญ 
               2569 

         



 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในดานการใชจายงบประมาณ 

ของเทศบาลตำบลเพ็ญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

1. ประเด็นความเส่ียงและเหตุการณความเส่ียง 
ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง 

(1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบน เพ่ือชวยใหการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตงายข้ึน หรือไดรับการ 
ยกเวน หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 

(2) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ีตาม
กฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

(1) ใชอำนาจตามกฎหมายเพ่ือชวยเหลือญาติหรือ
พวกพอง 
(2) เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชน 
ผูมาติดตอ 

(3) ดานการใชจายงบประมาณ ในการจัดซ้ือจัดจาง (1) จัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม TOR/จัดทำ TOR 
เอ้ือประโยชนผูคา 
(2) เอ้ือประโยชนโดยการเปนคูคาหรือคูสัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวกพอง 

(4) ดานการบริหารงานบุคคล (1) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน
เงินเดือนไมเปนธรรม 
(2) ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง ในการสอบเขา
บรรจุ หรือเขาทำงาน 

       

 
2. เกณฑการประเมินความเส่ียงและระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้ง / ป 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 4 ครั้ง / ป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 3 ครั้ง / ป 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง  หรือ  
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 2 ครั้ง / ป 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ  
มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง / ป 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหนวยงาน 
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3. เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) จากการทุจริตท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 
 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 1,000,000บาท 

ข้ึนไป 
เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ
โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่อง และ
สังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 
500,000 บาท 

หนวยงานตรวจสอบเขาทำการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 
250,000 บาท 

ปรากฏขาวลือท่ีพาดพิงคนภายในหนวยงาน 
มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท 
หรือนอยกวา 

แทบจะไมมี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหนวยงาน 
 
4. การกำหนดระดับความเส่ียง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต 
(Likelihood) คณูดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเส่ียงกำหนดไวเปน 4 ระดับ 
และจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

 
ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood X Impact 
 

ลำดับ ระดับคามเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก Risk 15-25 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 
 

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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5. สรุปผลการประเมินความเส่ียงและการกำหนดมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ลำดับ ประเด็นความเส่ียง 

และ กระบวนงาน 
เหตุการณความเส่ียง ระดับ 

ความ
เส่ียง 

 

มาตรการ/แนวทาง 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

 (1) ดานการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก ใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
กระบวนงาน 
การพิจารณาออก
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.
ความคุมอาคาร 2522 

เจาหนาท่ีอาจมีการเรียกรับ สินบน หรืออาจ
มีการเสนอใหเพ่ือชวยใหการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต งายข้ึน หรือไดรับการยกเวน 
หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 

 
ปาน
กลาง 
5 x 1 

 

1. จัดทำและประกาศนโยบาย No gift 
Policy 
2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมาย เผยแพร ณ จุดใหบริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 

ม.ค.-ก.ย.69 
 
ม.ค.-ก.ค.69 
 
ม.ค.-ก.ค.69 

1.สำนักปลัด 
 
2.ทุกกอง 
 
3.ทุกกอง 

 (2) ดานการใชอำนาจ
และตำแหนงหนาท่ีตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 
กระบวนงาน 
การขอทะเบียนบาน 

(1) เจาหนาท่ีอาจมีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผูมาติดตอ 
(2) อาจใชอำนาจตามกฎหมายเพ่ือ
ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 

 
ปาน
กลาง 
5 x 1 

 

1. สงเสริมการปฏบิัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2. ใหมีชองทางการรองเรียนเจาหนาท่ี 

ม.ค.-ก.ย.69 
 
ม.ค.-ก.ค.69 

1.สำนักปลัด 
 
2.สำนักปลัด 
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5. สรุปผลการประเมินความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียง(ตอ) 

ลำดับ ประเด็นความเส่ียง 
และ กระบวนงาน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับ 
ความ
เส่ียง 

 

มาตรการ/แนวทาง 
บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

 (3) ดานการใชจาย
งบประมาณ ในการ
จัดซ้ือจัดจาง 
กระบวนงาน 
การจัดทำ TOR 

(1) อาจจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตาม TOR 
หรือ จัดทำ TOR เอ้ือประโยชนผูคา 
(2) อาจเอ้ือประโยชนโดยการเปนคูคาหรือ
คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 

 
ปาน
กลาง 
5 x 1 

 

1. อบรมความรูกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง แกผูเก่ียวของ 
2. อบรมความรูเก่ียวกับการขัดกับแหง
ผลประโยชน สรางจิตสำนึก 
3. สงเสริมใหมีการ เปดเผยขอมูลการ
จัดซ้ือจัดจางบนเว็บไซตของหนวยงาน 

ม.ค.-ก.ย.69 
 
ม.ค.-ก.ย.69 
 
ม.ค.-ก.ย.69 

1.ทุกกอง 
 
2.ทุกกอง 
 
3.กองคลัง 

 (4) ดานการบริหารงาน
บุคคล 
กระบวนงาน 
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

(1) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน
เงินเดือนอาจไมเปนธรรม 
(2) อาจมีการชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 
ในการสอบเขาบรรจุหรือเขาทำงาน 

 
 

ต่ำ 
2 x 1 

 

1. การกำหนดหลักเกณฑในการ
บริหารงานบุคคลท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม 
2. มาตรการแสดง เจตนารมณในการ
นำหลักคุณธรรมมาใชในการ 
บริหารงานของผูบริหาร 

ม.ค.-ก.ค.69 
 
 
ม.ค.-ก.ย.69 

1.สำนักปลัด 
 
 
2.สำนักปลัด 
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